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REDD + ANNUAL COUNTRY PROGRESS REPORTING (with semi-annual update) 

COUNTRY: PANAMA 
PERIOD: ENERO - DICIEMBRE  2017 

  
Background:  This country reporting framework has been developed following the structure of the FCPF Monitoring and Evaluation Framework, its 
logical framework and Performance Measurement Framework (PMF), so as to facilitate and systematize the data analysis. The semi-annual country 
reporting should provide the FCPF’s Facility Management Team (FMT) with indications of REDD+ countries’ progress towards the achievement of their 
readiness activities and the implementation of their Emission Reductions programs overtime, in a way that data are easily consolidated and provide 
indications on the level of achievement of the FCPF output, outcome and impact indicators as defined in the FCPF M&E Framework.  
 
Report preparation:  Submitted country reports should draw upon the country M&E system for REDD + (component 6 of R-PP) and should be 
prepared in consultation with members of REDD task force or equivalent body. Inputs from stakeholders including IPs and CSOs should be integrated 
into national reporting, and divergent views indicative of lack of consensus on specific issues should be recorded in the country report. 
 
Reporting schedule:  It is expected that the annual progress country reporting will be submitted to the FMT by August 15th each year. The reporting 
should be based on a self-assessment of progress. An update of this country reporting will also be submitted by March 15th each year. 
 

1. SUMMARY OF REPORT 

This section should provide a short description of FCPF support in country (bullets on FCPF-financed activities only). Information should summarize 
progress, key achievements with a focus on higher level results and important issues/problems that arose during the reporting period. Highlights of next 
steps in following period should also be provided (key bullets only).  
 

SUMMARY:  
 
El presente informe reporta la implementación y ejecución presupuestaria durante el último periodo anual que comprende de enero a diciembre de 2017. Los 
avances, y resultados reportados en el marco de la “Propuesta de Preparación” (R-PP) como informe de país, se elaboró siguiendo la estructura indicada por el FCPF.  
El informe de país anual proporcionará a los Equipos de Gerencia del FCPF (FMT) los progresos realizados por REDD+ Panamá, hacia el logro de sus resultados en la 
ejecución de sus programas de reducción de emisiones. 
 
Este informe reporta los avances y cumplimientos de los siguientes componentes, que conforman la propuesta de preparación REDD+ (R-PP):  

- Componente 1: Organización y realización de consultas (Procesos de participación y consulta con actores clave, en especial, pueblos indígenas). 
- Componente 2: Preparación de la Estrategia Nacional REDD+ Panamá 
- Componente 3: Desarrollo de Nivel Nacional de Referencia Forestal de Panamá.  
- Componente 4: Diseño del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques y del Sistema Nacional de Información sobre las Salvaguardas.  
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A continuación, se resumen los avances de la preparación de REDD+ Panamá en este período: 
 

1. La participación activa de los actores clave, incluyendo once (11) de las doce (12) estructuras de los Congresos y Consejos Indígenas de Panamá, en la 
segunda fase de consolidación de REDD+ en Panamá, ha facilitado el proceso de consulta con actores clave de los 5 grupos diferenciados (pueblos 
indígenas, campesinos, afrodescendientes, mujeres e instituciones públicas y privadas) hacia la elaboración del Borrador avanzado de la Estrategia Nacional 
REDD+ Panamá.  
 

2. En 2017 se apoyó la creación de la Comisión Técnica Indígena REDD+” que representan las Once (11) Estructuras de Congresos y Consejos  de los Pueblos 
Indígenas de Panamá.  La misma está integrada por 7 comisionados (as), que representan al Consejo Naso Tjerdi, Nación Emberá (Comarca Emberá-
Wounaán, Tierras Colectivas Emberá-Wounaán y Tierras Colectivas Emberá de Alto Bayano), Comarca Ngäbe, Territorio Bribrí, Nación Guna (Comarca 
Madugandí, Comaraca Wargandí y Territorio Tagargunyala), Comarca Buglé, y Territorio Wounnán. Su función es identificar los mecanismos de 
coordinación interinstitucional y las acciones que podrán ser atendidas a corto y mediano plazo, en el contexto de las aspiraciones de los pueblos indígenas 
en el tema REDD+, para la incorporación de sus aspiraciones en el Borrador avanzado de la Estrategia Nacional REDD+ Panamá. Se elaboró un Plan de 
trabajo interinstitucional con el Ministerio de Ambiente y otras dependencias gubernamentales. 
 

3. Como parte del proceso de consulta de REDD+ para el 2017 se realizaron 33 talleres a nivel nacional, regional y local en donde participaron 894 personas de 
los cuales 411 son mujeres (46%) y 483 a hombres (54%). 
 

4. Se aplicaron mil Doscientas (1,200) encuestas a nivel nacional, “Sobre conocimientos de la población nacional en Cambio Climático, Estrategia Nacional 
REDD+, y la Alianza por el Millón de Hectáreas”.  
 

5. Durante el año 2017 se establece y se ejecuta la hoja de ruta para transversalizar los temas de género en el proceso de REDD+ mediante tres fases para su 
futura implementación: Fase: preparándonos para incorporar género en REDD+; Fase 2: Desarrollando capacidades en REDD+ para la igualdad de género y 
Fase3: Gestionando conocimiento de igualdad de género y REDD+. 
 

6. En junio de 2017 se realizó la Junta de Proyecto Anual, con la participación de los actores clave que tienen voz y voto: Dos representantes de los pueblos 
indígenas designados por las máximas autoridades de las comarcas y territorios indígenas, un (1) representante regional de las comunidades campesinas, 
afrodescendientes y los regionales.  
 

7. Las actividades contempladas en la Alianza por el Millón de Hectáreas Reforestadas coinciden plenamente con las 5 actividades de REDD+, y como parte del 
Fondo Reforesta Panamá se cuenta con recursos financieros de 15 millones de dólares anuales, para iniciar una fase de implementación de acciones 
REDD+.  El administrador fiduciario es el Banco Nacional de Panamá. 
 

8. Se aprueba la Ley 69 de 30 de octubre de 2017, que crea un programa de incentivos para la cobertura forestal y la conservación de bosques naturales, y 
dicta otras disposiciones. 
 

9. Trece (13) Directores Regionales y 26 enlaces técnicos de REDD+ conocen de los resultados y avances en el marco del proceso de consolidación de la fase de 
preparación y la Estrategia Nacional REDD+, e incorporan acciones regionales al plan de trabajo 2017.   
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10. Panamá procedió con la contratación de consultor de apoyo para el desarrollo de los Niveles de Referencia Forestal bajo el liderazgo de los técnicos de 
MiAMBIENTE, y con el apoyo de expertos de la Coalición de Países con Bosques Tropicales, y acompañamiento de los Gobiernos de Italia y Noruega, además 
de la asistencia de PNUD.  Se definió la hoja de ruta para la construcción, presentación y evaluación técnica del Nivel de Referencia Forestal de Panamá, en 
el marco de la Convención.  
 

11. En materia de capacitación técnica en temas de REDD+ se tiene lo siguiente: 

• Seis (6) Técnicas y 14 Técnicos de MIAMBIENTE fortalecieron sus capacidades en el uso de metodologías, presentación y evaluación técnica del Nivel de 
Referencia Forestal de Panamá. Veinte (20) técnicos regionales, académicos, ONG y Gubernamental realizan la recolección de datos UTCUTS  1990-
2016 para el proceso de construcción del NRF de Panamá, denominado localmente MAPATON1. 

• Dos (2) técnicos de MIAMBIENTE cuentan con conocimientos técnicos en el uso de herramientas Collect Earth para el inicio de la construcción de los 
Niveles de Referencia Forestal, el proceso de capacitación se realizó en FAO – ROMA.  

• Cinco (5), representantes de los pueblos indígenas fortalecen sus capacidades sobre el uso de software SIBP2 para aplicarlos en el desarrollo del 
Inventario Nacional Forestal y de carbono. 

• Treinta y un (31) guardaparques de MIAMBIENTE cuentan con nuevos conocimientos para el monitoreo del uso y cambio de uso de la tierra a nivel 
regional y nacional en Panamá.  

• Treinta y siete (37) técnicos de MIAMBIENTE cuenta con nuevos conocimientos para el monitoreo del uso y cambio de uso de la tierra a nivel regional y 
nacional en Panamá.  

• Diecisiete (17) funcionarios(a) de MIAMBIENTE cuentan con nuevos conocimientos para el levantamiento de inventarios forestales y de carbono.  
 

12. Se han finalizado y sistematizado 54 unidades de muestreo levantadas en el marco del inventario nacional forestal y de carbono, con el concepto favorable 
de los propietarios de fincas. También se ha planificado el levantamiento de las parcelas de muestreo del inventario nacional forestal y de carbono en los 
territorios indígenas, con la debida coordinación con las autoridades comarcales. 
 

13. Panamá avanza en la implementación del Programa “Bosques de Vida” a través del Programa de Pequeñas Donaciones (PPD) de PNUD-Panamá, que inició 
con un fondo semilla del Programa ONUREDD en 2015, para apoyar a pueblos indígenas y comunidades que viven en los bosques a participar en los 
procesos nacionales para frenar la deforestación y degradación de los bosques.  Quince organizaciones de base comunitaria trabajan en cuatro comarcas 
indígenas y cuatro provincias en Panamá con un objetivo en común: ser guardianes de los bosques y revertir la deforestación en sus territorios, pues 
dependen de ellos como medios de vida y sustento. Mediante el programa se promueven técnicas sostenibles donde la agroforestería complementa la 
protección de las fuentes de agua y las riberas de los ríos, y el rescate de técnicas tradicionales que se transforman en agricultura orgánica y soberanía 
alimentaria. En octubre de 2017 se firmó un Grant con la Fundación Almanaque Azul para el “Fortalecimiento de capacidades de organizaciones de base 
comunitaria en temas REDD+ prioritarios para Panamá en el marco de la consolidación de la fase de preparación REDD+ en Panamá, con fondos del 
FCPF. El proyecto abarca cuatro áreas y trabaja con cuatro organizaciones de base comunitaria que ya participaron en el Programa Bosques de Vida con el 
PPD. En la Provincia Bocas del Toro con Coobana, la organización Klujitra (médicos botánicos) y en las comunidades de Nueva Esperanza y en la Finca El 
Águila en Renacimiento. En la Comarca Ngäbe-Buglé trabaja con ACUN en la comunidad de Cerro Flores. En Darién trabaja en la comunidad de Jaqué con el 
Grupo de Conservación de Jaqué. En la Comarca Emberá-Wounaan trabaja con el Comité de Agua de la comunidad de Puerto Indio. 
 

                                                                    
1 Conjunto de datos, mapeo colectivo a través del Collect Earth.  
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14. Se cuenta con un diagnóstico y las recomendaciones concretas para la adopción de un enfoque nacional de salvaguardas y el diseño de un sistema de 
información de salvaguardas (SIS); se revisan los esquemas actuales de flujo de información para la contratación de consultorías para establecer el sistema.  

 
15. La Asamblea Nacional de Diputados de Panamá ratificó el Acuerdo que constituye el Centro Internacional para la Implementación de Reducción de 

Emisiones por Deforestación y Degradación de los Bosques (ICIREDD), mediante la ley 44 del 4 de octubre de 2016. El Centro Internacional ICIREDD es 
inaugurado oficialmente el 31 de marzo del 2017, con la presencia de la Señora Patricia Espinoza, Secretaria Ejecutiva de UNFCCC y del Presidente de la 
República de Panamá, Juan Carlos Varela. ICIREDD será la sede del Panamá Emission Trading Facility.     

 
Vale indicar que el proyecto de “Consolidación de la Fase preparatoria de REDD+ Panamá” fue sometido a la evaluación de medio término en agosto de 2017 
resultando 15 recomendaciones que fueron atendidas e implementadas, y en octubre 2017 se preparó el Reporte de Medio Término de REDD+ Panamá que permitió 
analizar los avances de la preparación REDD+ en Panamá, los problemas persistentes, los riesgos y las oportunidades; encontrando un avance en la implementación 
del mismo en un 55%. Posteriormente, se elaboró una Hoja de Ruta hacia la finalización de la fase de preparación de REDD+ Panamá y se presentó ante el Banco 
Mundial el R-PP actualizado al 2017, recibiendo el visto bueno por parte del Banco y del FCPF para avanzar en el proceso con una extensión sin costo del proyecto, 
hasta diciembre de 2018. 
 

2. MAIN ACHIEVEMENTS AND RESULTS DURING THE PERIOD 

The section below should provide qualitative and quantitative data on the progress towards expected results along the following subsections. 
Information is to be provided cumulatively. If the information requested is not available or not relevant at the time of the reporting, mention “does not 
apply – n/a”. 
 
Desde el año 2009 el Ministerio de Ambiente (anteriormente ANAM) lidera y se apoya con diferentes iniciativas, durante la fase de preparación de 
REDD+ Panamá; desarrollando estudios específicos que sirven de línea base para la toma de decisiones, el desarrollo de capacidades y el proceso de 
consulta para la elaboración y validación de la Estrategia Nacional REDD+ Panamá. 
 

Amount of non-FCPF investments received under R-PP process (FCPF M&E Framework Indicator I.2.B.i.): 

Source: Ministerio de Ambiente contrapartida 2016.   Amount provided: USD 250, 000.00 

Source: Ministerio de Ambiente contrapartida 2017. Amount provided: USD 250,000.00 

Source: Ministerio de Ambiente contrapartida 2018. Amount provided: USD 230,000.00 

Source: UNREDD Amount Provided: USD 5,300,000.00 

Source: GoP (contrapartida del Ministerio de Ambiente durante programa UN REDD). Amount Provided: USD 2, 164,783.00 
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Amount of non-FCPF investments received under R-PP process (FCPF M&E Framework Indicator I.2.B.i.): 

Source: PNUMA (apoyo específico) Amount Provided: USD 250, 000,00.00 

Source: FAO (apoyo específico) Amount Provided: USD 180, 000,00.00 

Source: Others Amount Provided: USD 2, 0923,000 

Bosques de Vida (Fondo Pequeñas Donaciones) Amount Provided: USD 400,000.00 

Fondo REFORESTA PANAMA Amount Provided: USD 15,000,000.00 anuales 

Proyecto de Gobernanza Forestal de Panamá (OIMT, WWF, Panamá, Ministerio de Ambiente de Panamá) Amount Provided: USD 616, 163.00 

FAO Amount Provided: USD 181,000.00 

Source: Ministry for the Environment, Land and Sea of the Republic of Italy Amount Provided: USD 450, 000.00 

Source: Gobierno de Noruega por medio de NORAD[1]  
[1] Proyecto Reporting for Results-based REDD+ (RRR+), organismo ejecutor MIAMBIENTE y Coalición de Países con Bosques 
Tropicales (CFRN) 

Amount Provided: USD 381, 000.00 

Amount of non-FCPF investments received for implementation of activities relevant to ER Programs (e.g. FIP, bilateral donors, private sector), if relevant (FCPF M&E 
Framework Indicator I.2.B.i.): 
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Describe how stakeholders are participating and engaging in REDD+ decision making processes (FCPF M&E Framework Indicator I.3.A): 

Provide examples of how IPs and CSOs are represented in institutional arrangements for REDD at the national level.  

1. Como parte del proceso de consulta de REDD+ para el 2017 se realizaron 33 talleres a nivel nacional, regional y local en donde participaron 
894 personas de los cuales 411 son mujeres (46%) y 483 a hombres (54%). 

2. En 2017 se realizaron 7 talleres de consulta con los actores clave pertenecientes a las   organizaciones afrodescendientes y campesinos de 
12 regiones del país, con un total de 268 personas. 
 

El objetivo de estos talleres era identificar, de primera fuente, las necesidades de capacitación en temas de REDD+.  Los resultados obtenidos que se 
muestran a continuación por región: 

 

 
 

Los actores clave realizaron la ponderación de distintos temas en los talleres, agrupados de acuerdo con las regiones de planificación del país; 
resaltando que la Educación Ambiental es la capacitación más relevante, seguida de la Reforestación, la Seguridad Hídrica y acciones de Manejo de 
Fincas, como resalta en el cuadro siguiente: 
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3. El Comité Técnico Indígena en conjunto con el personal técnico del proyecto desarrolló una nueva propuesta con 12 puntos y lineamientos 
para ser integrados dentro de la Estrategia Nacional REDD+. A continuación, se nombran los 12 puntos a saber: 

a. Seguridad jurídica territorial-documento de lineamiento 
b. Fortalecimiento de los congresos y consejos generales indígenas.                          
c. Capacitación de Técnicos profesionales indígenas y científicos tradicionales 
d. Plan de participación de pueblos indígenas en todos los procesos REDD+                                                                                                                             
e. Consentimiento previo, libre e informado a los pueblos indígenas, utilizando sus mecanismos propios.   
f. Administración de los bosques: actividades forestales deben tener el aval de los PPII.                                                                                                                            
g. Establecer monitoreo y evaluación permanente de las acciones que se vayan a desarrollar sobre REDD+ en los pueblos indígenas.                                                                                                                   
h. Valorar los derechos colectivos a la tierra y a los recursos naturales de los PPII en la ENREDD+. 
i. El desarrollo del buen vivir/Distribución equitativa de los beneficios 
j. Gestión ambiental/Protección de la madre tierra y recursos naturales 
k. Brindar especial atención al tema de la Protección de las Plantas Medicinales 
l. Reconocimiento y validación de los instrumentos metodológicos de Balu Wala para el proceso de los pueblos indígenas. 
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Examples of stakeholder engagement platforms in country which meet regularly to discuss and provide inputs to the REDD+ readiness 
process (FCPF M&E Framework 3.2.a.):  
 
Frequency: Mensualmente, se realizan reuniones del 
Comité Nacional de Cambio Climático, donde se aborda el 
tema de REDD+ en reuniones específicas. 
 

  
- Avances de la ENREDD+ Panamá son analizados y presenta la agenda climática del 

País, en el marco de las reuniones del Comité Nacional de Cambio Climático de 
Panamá (CONACCP), con el propósito de asegurarse en el cumplimiento y la 
finalización de esta segunda etapa de consolidación de REDD+ Panamá. El Comité 
aborda diferentes tópicos en sus reuniones mensuales y la Reunión 21 de 
septiembre de 2017 
Asistentes:  28 personas (19 miembros el CONACCP) 
La Unidad de Cambio Climático presentó los avances de la Estrategia Nacional 
REDD+, donde se espera que para fines del año 2017, el país cuente con los 
cuatro elementos fundamentales de REDD+ para optar por el pago por resultados: 
a) un documento de Estrategia Nacional REDD+, elaborado de manera 
participativa, integrando la visión de los diferentes actores, en la cual se 
consideren las particularidades de las diferentes regiones y territorios del país; b) 
un Sistema de Monitoreo de Bosques implementado, que permita informar 
periódicamente, de manera robusta y transparente, sobre la dinámica de la 
cobertura boscosa y uso del suelo en el territorio nacional; c) un Sistema de 
Información de Salvaguardas operando, para reportar la forma cómo se atienden 
y respetan las salvaguardas ambientales y sociales; y d) un Nivel de Referencia de 
Emisiones Forestales (NREF) o un Nivel de Referencia Forestal (NRF), presentado 
ante la Convención Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climático, como 
punto de referencia para evaluar el rendimiento del país en sus esfuerzos de 
implementación de sus actividades REDD+. 

Comité Técnico Indígena 
 
 
 
Mesa Nacional REDD+ Panamá 

El Comité Técnico Indígena participó a lo largo de un proceso diseñado específicamente 
para que pudieran trabajar sus prioridades hasta entregar el documento con los 12 puntos 
consensuados que resumen las aspiraciones de los pueblos indígenas, respecto al 
contenido de la Estrategia Nacional REDD+ Panamá. 
 
Se planea convocar la Mesa en junio de 2018 para la validación de la Estrategia Nacional 
REDD+ Panamá. 
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Examples of resources made available to enable active participation of IPs, CSOs and local communities in national REDD+ readiness:  

Ochenta y seis mil ochocientos setenta y siete dólares con cincuenta y tres centavos (USD 86, 877.53) se han invertido a la fecha, en los procesos de 
diálogo, acuerdos, y planificación con las 11 Estructuras indígenas para el proceso de consolidación de la Estrategia Nacional REDD+ en Panamá, en las 
siguientes actividades:  

NOMBRE DE LA ACTIVIDAD FECHAS  LUGAR  EVIDENCIAS 

4ª Reunión con la comisión técnica 
indígenas: planificación del proceso 
metodológico de los 19 puntos  

17/02/2017 
Salón de reuniones de la Unidad de 

Cambio Climático, MiAMBIENTE, 
Albrook 

Minuta, lista de asistencia y fotos.  

5ª Reunión con la comisión técnica 
indígenas: integración de 12 de los 
19 puntos a la ENREDD+ 

22/03/2017 Country Inn & Suites by Radisson, 
Panamá 

Minuta, lista de asistencia y fotos.  

23/03/2017 

6ª Reunión con la comisión técnica 
indígenas: planificación y monitoreo  

11/03/2017 HOTEL WYNDHAM, ciudad de 
Panamá. 

Minuta, lista de asistencia y fotos.  
12/03/2017 

7ª Reunión con la comisión técnica 
indígenas: elaboración de 
cronograma de trabajo de los 12 
lineamientos 

10/05/2017 
HOTEL WYNDHAM, ciudad de 

Panamá. 
Minuta, lista de asistencia y fotos.  

1ª Reunión con las autoridades 
tradicionales y la comisión técnica 
indígena: reporte de avances. 

11/05/2017 
HOTEL WYNDHAM, ciudad de 

Panamá. 
Nota de invitación, minuta, lista de 

asistencia y fotos.  

8ª Reunión con la comisión técnica 
indígenas: desarrollo del primer 
documento de lineamiento 

22/05/2017 
Salón de reuniones de ICIREDD, 

Parque Metropolitano 
Minuta, lista de asistencia y fotos.  23/05/2017 

24/05/2017 

9ª Reunión con la comisión técnica 
indígenas: desarrollo del segundo y 
tercer documento de lineamiento 

31/05/2017 Salón de reuniones de ICIREDD, 
Parque Metropolitano 

Minuta, lista de asistencia y fotos.  
01/06/2017 

1ª Reunión Interinstitucional de las 
autoridades tradicionales y la CTI 
con altas autoridades del gobierno 

02/06/2017 
HOTEL WYNDHAM, ciudad de 

Panamá. 
Nota de invitación, minuta, lista de 

asistencia y fotos.  

10ª Reunión con la comisión técnica 12/06/2017 Salón de reuniones de ICIREDD, Minuta, lista de asistencia y fotos.  
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indígenas: desarrollo del 4º, 5º, 6º, 
7º y 8º documento de lineamiento 

13/06/2017 Parque Metropolitano 

14/06/2017 

1ª Reunión de la CTI Ampliada con 
altas autoridades del gobierno 

15/06/2017 Salón de reuniones de ICIREDD, 
Parque Metropolitano 

Minuta, lista de asistencia y fotos.  

16/06/2017 

11ª Reunión con la comisión técnica 
indígenas: desarrollo del 9º, 10º, 
11º y 12º documento de 
lineamiento 

26/06/2017 
Salón de reuniones de ICIREDD, 

Parque Metropolitano 
Minuta, lista de asistencia y fotos.  27/06/2017 

28/06/2017 

2ª Reunión con las autoridades 
tradicionales y la comisión técnica 
indígena 

05/07/2017 HOTEL WYNDHAM, ciudad de 
Panamá. 

Nota de invitación, minuta, lista de 
asistencia y fotos.  06/07/2017 

12ª Reunión con la comisión técnica 
indígenas: revisión de 5 
documentos de lineamiento. 

19/07/2017 
Salón de reuniones de ICIREDD, 

Parque Metropolitano 
Minuta, lista de asistencia y fotos.  

3ª Reunión con las autoridades 
tradicionales y la comisión técnica 
indígena: revisión, consenso y 
aprobación de los 12 documentos 
de lineamiento para ser incluidos 
en la ENREDD+ 

20/07/2017 

HOTEL WYNDHAM, ciudad de 
Panamá. 

Nota de invitación, minuta, lista de 
asistencia y fotos.  

21/07/2017 
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Proceso cronológico REDD+ Pueblos Indígenas: 
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Number and type of policy reforms initiated, completed or underway complying to REDD+ standards, if any (FCPF M&E Framework 
Indicator I.3.B.):  

Number of policy reforms during the reporting period that are: 

Underway:  

Completed:  

1. Ley 69 de 30 de octubre de 2017, que crea un programa de incentivos para la cobertura forestal y la conservación de bosques naturales, y dicta 
otras disposiciones, publicada en gaceta oficial número 28397-C. Actualmente, MiAMBIENTE está desarrollando la propuesta de reglamentación, 
con base en lo establecido en el artículo 34 de la Ley en mención, al establecer: “El Órgano Ejecutivo reglamentará la presente Ley, a través del 
Ministerio de Ambiente, en un término no mayor de ciento ochenta días calendarios, contado a partir de su promulgación”. 

 

Please describe these policy reforms:  

1. Ley 69 de 30 de octubre de 2017, que crea un programa de incentivos para la cobertura forestal y la conservación de bosques 
naturales, y dicta otras disposiciones, que crea el programa de incentivos para la cobertura forestal y conservación de bosques 
naturales, a fin de consolidar la Alianza por el Millón de Hectáreas Reforestadas y cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

El programa de incentivos forestales beneficia actividades como la protección, restauración y conservación de bosques naturales; 
recuperación natural asistida; sistemas de agroforestales, silvopastoriles (bosques y ganado) y silvoagrícolas (bosques y siembras de 
productos). Además, manejo forestal sostenible y plantaciones comerciales; así como procesamiento de productos forestales 
maderables y no maderables. 
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Design of national REDD+ Strategies addresses indicators for enhancement of livelihoods of local communities and for biodiversity 
conservation (FCPF M&E Framework Indicator 3.B.): 

Provide examples of how national REDD Strategies address livelihoods of local communities and biodiversity conservation.  

Los recursos forestales desempeñan una función vital en la vida de las comunidades locales; para mejorar los medios de vida de estas comunidades, se 
espera mejorar sus ingresos mediante la gestión sostenible de los bosques y la Alianza por el Millón de Hectáreas Reforestadas (tercera y quinta actividad 
REDD+).  La primera apunta al aprovechamiento sostenido de los bosques (productos maderables y no maderables), mediante actividades de bajo 
impacto, brindando mejores ingresos.  Se avanza ordenamiento y control de las actividades de aprovechamiento que se está implementando en Panamá 
Este, Darién y Comarcas Emberá-Wounaan, Wuargandí y Madugandí, donde se avanza con un mejor control y mayor equidad en el acceso al 
aprovechamiento forestal sostenible por parte de las comunidades. 
 
Además, con la Alianza por el Millón de Hectáreas Reforestadas, ya se han puesto en funcionamiento 25 viveros comunitarios y 23 de MiAMBIENTE que, 
sumados a los esfuerzos de reforestación y restauración forestal, se genera mano de obra, mejorando los ingresos de las comunidades, y así facilitar la 
implementación de los 4 tipos de restauración facilitados en esta iniciativa: 
- Restauración de tierras de vocación forestal: Consiste en reforestar a través de un modelo en el que se combine especies forestales con la 
producción ganadera. Mientras que las especies forestales puedan ser empleados como cerca viva y cortina rompe vientos se convierten, a su vez, en 
pastos, arbustos o árboles con valor nutritivo para el ganado. 
- Reforestación comercial: Se busca establecer plantaciones forestales rentables que cuenten con especies de rápido crecimiento y alto potencial 
para la industria de aserrío.  
- Conservación de los bosques naturales: La iniciativa se enfoca en la recuperación de la cobertura forestal con miras a proteger el recurso hídrico 
de importancia para la vida, y restaurar el paisaje natural intervenido en las áreas protegidas. 
- Restauración de Bosques de galería: La tarea consiste en restaurar las áreas de bosques de galería para la protección del recurso hídrico en sitios 
que en la actualidad no cuentan con cobertura forestal. 
 
Las actividades contempladas en la Alianza por el millón de hectáreas coinciden plenamente con las 5 actividades de REDD+, y como parte del Fondo 
Reforesta Panamá se cuenta con recursos financieros de 15 millones de dólares anuales, para iniciar una fase de implementación de acciones REDD+.  
El administrador fiduciario es el Banco Nacional de Panamá. 
 
Los esfuerzos que se ha adelantado en las actividades REDD+, no solo contribuyen al mejoramiento de los ingresos de las comunidades, sino que mejoran 
la capacidad de adaptación de las mismas.  Adicional, con la implementación de la Estrategia REDD+ (una vez aprobada e implementada), junto con el 
Plan Nacional de Seguridad Hídrica 2015-2050, también en proceso de implementación, se contribuirá con el mejoramiento de los ingresos en las 
comunidades y en su capacitad de adaptación a los impactos del cambio climático.  
  
Las comunidades rurales como parte de los actores claves REDD+, poseen un vasto conocimiento adaptado a las condiciones locales para mantener la 
productividad de sus recursos naturales y sus paisajes. Las mujeres, los hombres, los jóvenes y los adultos mayores aportan una diversidad de habilidades 
y experiencias prácticas respecto a cómo gestionar el entorno que los rodea. 
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Los derechos legales de estas comunidades locales deberán ser protegidos, y facilitarse el acceso de sus productos a los mercados, proveyéndose además 
incentivos a las actividades de conservación que realicen.  
  
Las discusiones de REDD+, se encuentran muy ligadas al tema de la conservación de la biodiversidad, las presiones económicas producto de los 
requerimientos por los múltiples beneficios que generan los bosques resaltan la importancia de considerar salvaguardas y estándares ambientales en la 
estrategia nacional REDD+, como en las diversas actividades y acciones REDD+ que se desarrollen. 
 
Adicional, con el Programa “Bosques de Vida”, implementado con el apoyo de la Oficina en Panamá del Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD), es una iniciativa del programa de apoyo a la reducción de emisiones por deforestación y degradación de los bosques en países en vías 
de desarrollo (ONU-REDD) y el Programa de Pequeñas Donaciones (PPD) para apoyar a pueblos indígenas y comunidades que viven en los bosques a 
participar en los procesos nacionales para frenar la deforestación y degradación de los bosques. A través de este proyecto, quince organizaciones de base 
comunitaria trabajan en cuatro comarcas indígenas y cuatro provincias en Panamá con un objetivo en común: ser guardianes de los bosques y revertir la 
deforestación en sus territorios, pues dependen de ellos como medios de vida y sustento. A través del proyecto se promueven técnicas sostenibles donde 
la agroforestería complementa la protección de las fuentes de agua y las riberas de los ríos, y el rescate de técnicas tradicionales que se transforman en 
agricultura orgánica y soberanía alimentaria.  Ver más en https://medium.com/@pnud/bosques-de-vida-9e43a4939bb2 
En octubre de 2017 se firmó un Grant con la Fundación Almanaque Azul para el “Fortalecimiento de capacidades de organizaciones de base comunitaria 
en temas REDD+ prioritarios para Panamá en el marco de la consolidación de la fase de preparación REDD+ en Panamá, con fondos del FCPF. 
 
 

 

https://medium.com/@pnud/bosques-de-vida-9e43a4939bb2
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3. PROGRESS AT R-PP sub component level  

3.1. REDD Readiness Progress 
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As a synthesis of the following output level assessments, please briefly describe here the progress made during the reporting period in 
developing the country Readiness Package (FCPF M&E Framework Indicator 1.A.): up to 300 words, if applicable 

Progress made during the reporting period in developing the country Readiness Package: 

• La Junta de Proyecto de fecha 22 de junio de 2017 aprueba la realización de la Evaluación de Medio Término del Proyecto.  El Reporte de Medio 

Término de REDD ante el FCPF y por tanto la extensión del proyecto. 

• Durante el año 2017 se establece y se ejecuta la hoja de ruta para género en tres fases para su futura implementación:  

 FASE 1. PREPARANDONOS PARA INCORPORAR GÉNERO EN REDD+ (abril – junio) 

- Sensibilización funcionariado MiAMBIENTE en cuanto a la importancia de la promoción de la Igualdad de Género. (PNUD – FAO) 

- Contratación empresas (2 consultorías): (i) para elaborar Estrategia de Comunicación Inclusiva y portal de conocimiento; (ii) diseño plan 
de capacitación y módulos presenciales y virtuales, elaboración de un análisis de relaciones de poder entre hombres y mujeres 
comunidades REDD+ y estrategia de igualdad de género en siguientes fases REDD+ Panamá. 

- Diseño del plan de capacitaciones y los módulos a ser aplicados en esta primera etapa. 

- Hacer convocatoria de Grants a organizaciones de mujeres para desarrollar las capacitaciones a distintos actores claves (funcionariado y 
población beneficiaria). 

- Diseño de Estrategia de Comunicación Inclusiva. 

 

FASE 2. DESARROLLANDO CAPACIDADES EN REDD+ PARA LA IGUALDAD DE GÉNERO (julio – octubre) 

- Asignación de Grants y formación de formadores con los módulos elaborados. 

- Implementación de las capacitaciones a diferentes actores clave. 

- Desarrollo de la Estrategia de Comunicación Inclusiva y de los materiales comunicacionales. 

- Realización de un análisis sobre relaciones de poder entre los géneros en comunidades. 

- Diseño del portal de gestión de conocimiento de género y REDD+. 

 

FASE 3. GESTIONANDO CONOCIMIENTO DE IGUALDAD DE GÉNERO Y REDD+ (octubre – diciembre) 

- Implementación de las capacitaciones a diferentes actores clave. 

- Puesta en funcionamiento del portal de gestión de conocimiento de género y REDD+, difusión de materiales comunicacionales. 

- Elaboración de la estrategia de igualdad de género en siguientes fases REDD+. 
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• En agosto de 2017 se llevó a cabo la evaluación de medio término del proyecto PS 80097 para la Consolidación de la preparación de la fase de 

preparación de REDD+ Panamá con fondos del FCPF.  Las 15 recomendaciones de la evaluación fueron respondidas y atendidas por el Ministerio de 

Ambiente y PNUD. 

• En noviembre de 2017 se presenta el Reporte de Medio Término ante el FCPF y Banco Mundial, indicando que el proyecto ha avanzado en un 55% por 

lo cual reconoce la necesidad de una extensión en tiempo sin costo, indicando lo siguiente: “Among the main expected outcomes are: the 

establishment of a reference emissions level, which has been concluded and will be presented to the UNFCCC by Panama in January 2018, and 

improvements to the MRV system, which continue to be developed; also, the "climate, policy and law" firm, was hired to develop the REDD + 

strategy. The final document is expected to be ready by the first trimester of 2018. After that period, the 

consultation process will start, and the legal adoption process should culminate by the end of the year.” 

• Adicionalmente, el Ministerio de Ambiente presentó ante el Banco Mundial la actualización de la 
Propuesta de Preparación de REDD+ Panamá (R-PP, por sus siglas en inglés) 
 

• Posteriormente, el Ministerio de Ambiente realizó cambios estratégicos a lo interno de sus estructuras del 
proyecto y de la Dirección de Cambio Climático, asignando un Coordinador Senior del PNUD para todos 
los proyectos de Cambio Climático, lo que permite a REDD+ superar los retos y mitigar los riesgos 
identificados. Parte de la toma de decisiones apuntan a un análisis exhaustivo, haciendo uso de 
estrategias que permitan la eficacia y eficiencia del proyecto, aplicando elementos de la gestión basada en 
resultados.  Los cambios a nivel gerencial han generado una coordinación armonizada con los equipos 
técnicos de la Dirección de Cambio Climático de MiAMBIENTE y la Unidad Coordinadora de REDD+ 
ubicada en el Ministerio, para establecer una visión conjunta que permita responder a las metas de país 
en su Estrategia Nacional de Cambio Climático, permitiendo que las tomas de decisiones fluyan para 
asegurar que los procesos tanto administrativos como estratégicos puedan cumplir con los tiempos 
establecidos.  
 

La ruta crítica a seguir para para el Borrador avanzado de la Estrategia Nacional REDD+, establece los plazos y 
actividades específicas para el proceso de retroalimentación, participación y consulta con los actores clave y la 
recopilación y análisis de la información necesaria. La ruta crítica establece las actividades específicas para el logro 
de cada paso del proceso de consulta, hasta su validación. Se espera contar con el borrador del documento de la 
ENREDD+ en mayo de 2018. 
 
REDD+ avanza en la implementación de sus mecanismos de coordinación a través de sus procesos de incidencia y 
abogacía, liderando los pueblos indígenas como uno (1) de los cinco (5) grupos diferenciados, considerados como 
actores claves2. 
 

                                                                    
2 Grupos Diferenciados de actores clave de REDD+ Panamá: pueblos indígenas, las poblaciones afrodescendientes, las comunidades campesinas, otros propietarios y usuarios individuales o colectivos del 

bosque, mujeres y hombres por la igualdad de género y empoderamiento de la mujer en el bosque.  
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Please indicate which of your country R-PP components and sub-components have received support from FCPF through the Readiness Preparation 

Grant (>3.4 million USD) 
Components Sub-components Support from FCPF (Yes/No) 

1. Readiness Organization and Consultation 
1a. National REDD+ Management Arrangements Yes  

1b. Consultation, Participation, and Outreach Yes 

2. REDD+ Strategy Preparation 

2a. Assessment of Land Use, Land Use Change 
Drivers, Forest Law, Policy and Governance 

Yes 

2b. REDD+ Strategy Options Yes 

2c. Implementation Framework Yes 

2d. Social and Environmental Impacts Yes 

3. Reference Emissions Level/Reference Levels Yes 

4. Monitoring Systems for Forests and Safeguards 

4a. National Forest Monitoring System Yes 

4b. Information System for Multiple Benefits, 
Other Impacts, Governance, and Safeguards 

Yes 
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Level of overall achievement of planned milestones according to approved FCPF-financed Readiness Fund Grant (>3.4 million USD) (FCPF M&E 
Framework 1.3.b  

Planned Milestones:  

 
1) Environmental and Social Safeguards in the FCPF Readiness 

Fund. 
 

2) Strategic Environmental and Social Assessments (SESAs) and 
Environmental and Social Management Frameworks (ESMFs). 
 

3) Stakeholder Engagement in REDD+ Readiness. 
 
 
 

4) Grievance and Accountability. 
 
 

5) Diseminación en el nivel nacional 

 

 
 

 

Level of Achievement3:  
 
1. Se cuenta con un diseño conceptual 
de salvaguardas, el análisis del marco legal. 
Pendiente del Sistema de Información de 
Salvaguardas. 

2. Pendiente SESA y ESMFs. 

 
 
3. Son 894 actores clave en el proceso 
de preparación de REDD+ Panamá. 
 
 
4. Se cuenta con el Mecanismo de 
reclamos y quejas de MIAMBIENTE y se 
trabaja en la mejora para desagregar 
estadísticas en base a las 5 actividades 
REDD+. 
 
5. Se realiza la diseminación de los 
temas REDD+ a nivel nacional. En 2017 se 
realizaron 33 talleres a nivel nacional (894 
personas de los cuales 411 son mujeres (46%) 
y 483 a hombres (54%). 
 

Tracking4:  

 

 

x Significant progress 

  Progressing well, further 
development required 

 

 Further development 
required 

 

 Not yet demonstrating 
progress  

 

 Non Applicable 

Please explain why: 

 

 

 
 

 
 
 

                                                                    
3 Countries are expected to provide data on the overall level of achievement of planned milestones as defined in their Readiness Preparation Grant Agreement, and, if applicable, on 
their Supplementary Grant Agreement for an additional grant of up to $5 million. For instance, under their Preparation Readiness Grant Agreement (>3.4 million USD), Countries 
should provide data on (i) the support to the Coordination of the REDD+ Readiness Process and Multi-Stakeholder Consultations; (ii) the contribution to the Design of a National 
REDD+ Strategy; and (iii) the preparation of a National Reference Scenario for REDD+ 

4 The level of achievement of planned milestones according to approved RF grant will be summarized through progress scores related to the synthesis of an overall achievement, 
qualitatively expressed on a four-color ‘traffic light’ scale and then explained. In case the assessment is not applicable, a fifth color scale “Non Applicable” can be selected. 

This ‘traffic light’ scale is based on the system contained in the R-Package Assessment Framework 
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Degree of achievement of planned milestones per R-PP component and sub-component (FCPF M&E Framework 1.3.c.). 
Countries are expected to rate progress toward the implementation of R-PP sub-component only once a year, as part of the reporting submitted by August 15th each year: Grado 
de logro de los hitos previstos por componente y subcomponente de R-PP (Marco de M & E del FCPF 1.3.c.). 
Se espera que los países califiquen el progreso hacia la implementación del subcomponente de R-PP sólo una vez al año, como parte de la presentación de informes a más tardar 
el 15 de agosto de cada año 

 

 Sub-component 
Progress against annual targets Tracking5 

(Please select your light rating) 
 

Planned milestones Achievements 
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Sub-Component 1a – National REDD+ 
Management Arrangements  

Purpose: setting-up national readiness 
management arrangements to 
manage and coordinate the REDD-
plus readiness activities whilst 
mainstreaming REDD-plus into 
broader strategies 

Country Self-Assessment Criteria: (i) 
accountability and transparency; (ii) 
operating mandate and budget; (iii) 
multi-sector coordination mechanisms 
and cross-sector collaboration; (iv) 
technical supervision capacity; (v) 
funds management capacity; (vi) 
feedback and grievance redress 
mechanism 

500 actores clave participando de los 
procesos de consulta en la 
plataforma nacional sobre REDD+. 

894 actores clave participando de 
los procesos de consulta en la 
plataforma nacional sobre 
REDD+. 

 

 

X Significant progress 

 
 Progressing well, 

further development 
required 

 

 Further development 
required 

 

 Not yet 
demonstrating 
progress  

 

 Non Applicable 

 

Please explain why:  

                                                                    
5 The level of achievement of planned milestones per R-PP component should be self-assessed and reported,  as well as summarized through progress scores related to the synthesis of 
this overall achievement, qualitatively expressed on a four-color ‘traffic light’ scale and then briefly explained. In case the assessment is not applicable, a fifth color scale ‘Non 
Applicable’ can be selected. This ‘traffic light’ scale is based on the system contained in the R-Package Assessment Framework,  The R-Package assessment  criteria are included to 
assist countries identify, plan and track their readiness preparations progress with the core aspects and desired outcomes of readiness preparation activities as contained in R-
Package Assessment Framework. 
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 Sub-component 
Progress against annual targets Tracking5 

(Please select your light rating) 
 

Planned milestones Achievements 

Sub-Component 1b – Consultation, 
Participation, and Outreach  

Purpose: broad consultation with and 
participation of key stakeholders for 
future REDD+ programs, to ensure 
participation of different social 
groups, transparency and 
accountability of decision-making 
Country Self- Assessment Criteria: (i) 
participation and engagement of key 
stakeholders; (ii) consultation 
processes; (iii) information sharing 
and accessibility of information; (iv) 
implementation and public disclosure 
of consultation outcomes 

Elaboración del plan de 
fortalecimiento de capacidades e 
implementación de la Estrategia de 
Comunicación REDD+.  
 
 
Establecida la Plataforma de 
participación intersectorial y de 
multiactores representativa e 
inclusiva de los actores claves.  
 
 
 
 
Diagnóstico de necesidades de 
fortalecimiento de capacidades 
(Encuesta de Cambio Climático) 

Plan de capacitación REDD+ 
aprobado y en ejecución a nivel 
nacional, con enfoque de género. 
 
 
894 actores claves de los cinco 
canales diferenciados conforman 
la plataforma de participación y 
consulta para la consolidación de 
la Estrategia Nacional REDD+. 
 
 
1200 panameños a nivel regional 
y nacional son consultados en 
relación al cambio climático, 
REDD+, haciendo énfasis en la 
Alianza por el Millón de ha, en la 
segunda medición realizada a 
principio de 2018. 

 

 

X Significant progress 

 
 Progressing well, 

further development 
required 

 

 Further development 
required 

 

 Not yet 
demonstrating 
progress  

 

 Non Applicable 

 

Please explain why: 
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 Sub-component 
Progress against annual targets Tracking5 

(Please select your light rating) 
 

Planned milestones Achievements 
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Subcomponent 2a: Assessment of 
Land Use, Land Use Change Drivers, 
Forest Law, Policy and Governance 

Purpose: identification of key drivers 
of deforestation and/or forest 
degradation, as well as activities 
concerning conservation, sustainable 
management of forests, and 
enhancement of forest carbon stocks 
Country Self- Assessment Criteria: (i) 
assessment and analysis; (ii) 
prioritization of direct and indirect 
drivers/barriers to forest 
enhancement; (iii) links between 
drivers/barriers and REDD+ activities; 
(iv) actions plans to address natural 
resource right, land tenure, 
governance; (v) implications for forest 
law and policy 

Realización de la evaluación 
Estratégica Social y Ambiental (EESA) 
de las opciones estratégicas de 
REDD+ Panamá.  
 
 
 
Desarrollo del Marco de Gestión 
Ambiental y Social (MGAS) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Se cuenta con una hoja de ruta 
definida para los temas de 
evaluación Estratégica Social y 
Ambiental y Marco de Gestión 
Ambiental y Social, como 
resultado del Reporte de Medio 
Término y la Revisión del R-PP. 
 
 

 

 

 Significant progress 

 
X Progressing well, 

further development 
required 

 

 Further development 
required 

 

 Not yet 
demonstrating 
progress  

 

 Non Applicable 

Please explain why:  
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 Sub-component 
Progress against annual targets Tracking5 

(Please select your light rating) 
 

Planned milestones Achievements 

Subcomponent 2b: REDD+ Strategy 
Options 

Purpose: Develop a set of policies and 
programs for addressing the drivers of 
deforestation and/or forest 
degradation 
Country Self- Assessment Criteria: (i) 
selection and prioritization of REDD+ 
strategy options; (ii) feasibility 
assessment; (iii) implications for 
strategy options on existing sectoral 
policies. 
 
 

Alto nivel de viabilidad de las 
opciones estratégicas contempladas 
en la Estrategia Nacional REDD+ en 
Panamá.  

Asamblea Nacional aprueba 
proyecto de ley de incentivos 
forestales y cobertura boscosa. 
Ley 69 de 30 de octubre de 2017. 
  
Para dar cumplimiento al 
programa de incentivos 
forestales se establece el Fondo 
Reforesta Panamá, en el marco 
de la Iniciativa de la Alianza por el 
Millón de Hectáreas, conformado 
por representantes de los 
ministerios de Ambiente, 
Desarrollo Agropecuario, 
Comercio e Industrias, Economía 
y Finanzas, de la Asociación 
Nacional de Reforestadores y 
Afines de Panamá (ANARAP), 
organizaciones civiles 
ambientalistas y del sector 
empresarial.  

  

 

X Significant progress 

 
 Progressing well, 

further development 
required 

 

 Further development 
required 

 

 Not yet 
demonstrating 
progress  

 

 Non Applicable 

Please explain why: 
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 Sub-component 
Progress against annual targets Tracking5 

(Please select your light rating) 
 

Planned milestones Achievements 

Subcomponent 2c: Implementation 
Framework  

Purpose: Set out credible and 
transparent institutional, economic, 
legal and governance arrangements 
necessary to implement REDD+ 
strategy options 

Country Self- Assessment Criteria: (i) 
adoption and implementation of 
legislation/regulations; (ii) guidelines 
for implementation; (iii) benefit 
sharing mechanism; (iv) national 
REDD+ registry and system 
monitoring REDD+ activities 

La unidad de planificación de la 
Estrategia Nacional REDD+ Panamá 
es la cuenca hidrográfica, por lo cual 
los instrumentos de gestión son el 
Plan de Ordenamiento Territorial y 
los Planes de Manejo de Cuenca.  
Mediante la Ley 44 de 2002 y el 
Decreto Ejecutivo 479 de 2013.  

Se espera la creación 52 comités de 
cuenca en todo el país. 

 

En 2017 se cuenta con 15 comités 
de cuenca, incluyendo la Cuenca 
del Canal de Panamá. 

 

 

 Significant progress 

 
X Progressing well, 

further development 
required 

 

 Further development 
required 

 

 Not yet 
demonstrating 
progress  

 

 Non Applicable 

Please explain why: 
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 Sub-component 
Progress against annual targets Tracking5 

(Please select your light rating) 
 

Planned milestones Achievements 

Subcomponent 2d: Social and 
Environmental Impacts 

Purpose: Ensure compliance with the 
Common Approach and prepare a 
country specific Environmental and 
Social Management Framework 
(ESMF) 

Country Self- Assessment Criteria: (i)) 
analysis of social and environmental 
safeguard issues; (ii) REDD+ strategy 
design with respect to impacts; (iii) 
Environmental and Social 
Management Framework 

 
 
 
 
 
Evaluación Estratégica Social y 
Ambiental (SESA) y el Desarrollo del 
Marco de Gestión Ambiental y social 
(EMMF).  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
Pendiente la el desarrollo de la 
Evaluación Estratégica Social y 
Ambiental (SESA) y el Marco de 
Gestión Ambiental y social 
(MGAS). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

 

 Significant progress 

 
X Progressing well, 

further development 
required 

 

X Further development 
required 

 

 Not yet 
demonstrating 
progress  

 

 Non Applicable 

Please explain why: Se cuenta con la 
hoja de ruta para el desarrollo de la 
Evaluación Estratégica Social y 
Ambiental y el Desarrollo del Marco 
de Gestión Ambiental y social 
(MGAS). 
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 Sub-component 
Progress against annual targets Tracking5 

(Please select your light rating) 
 

Planned milestones Achievements 
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R-PP Component 3 - Reference 
Emissions Level/Reference Levels 

Purpose: Development of the general 
approach to establish a REL/RL  

Country Self- Assessment Criteria: (i) 
demonstration of methodology; (ii) 
use of historical data, and adjusted 
for national circumstances; (iii) 
technical feasibility of the 
methodological approach, and 
consistency with UNFCCC/IPCC 
guidance and guidelines 

Elaboración del nivel de referencia 
de emisiones forestales para 
Panamá 
 

Panamá finalizó en diciembre de 
2017, el Documento Técnico de 
Niveles de Referencia Forestales, 
como parte de los compromisos 
adquiridos ante la Convención 
Marco de las Naciones Unida 
sobre el Cambio Climático 
(CMNUCC). 
 
 

 

X Significant 
progress 

 
 Progressing well, 

further 
development 
required 

 

 Further 
development 
required 

 

 Not yet 
demonstrating 
progress  

 

 Non Applicable 

And explain why: 
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 Sub-component 
Progress against annual targets Tracking5 

(Please select your light rating) 
 

Planned milestones Achievements 
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Subcomponent 4a: National Forest 
Monitoring System 

Purpose: Design and develop an 
operational forest monitoring system 
and describe the approach to enhance 
the system over time 

Country Self- Assessment Criteria: (i) 
documentation of monitoring 
approach; (ii) demonstration of early 
implementation; (iii) institutional 
arrangements and capacities- Forests 

Sistema Nacional de Monitoreo de 
Bosques.  

El Sistema de Monitoreo de 
Bosques consta de tres 
subcomponentes: Monitoreo 
terrestre satelital; Inventario 
Nacional Forestal y de Carbono 
(INFC); e inventario de gases de 
efecto invernadero. 
 
El mapa de cobertura y uso de la 
tierra 2012 se aprobó mediante 
resolución XXX de 2017. 
 
54 unidades de muestreo (UM) 
del inventario nacional forestal y 
de carbono (INFC) levantadas y 
analizadas.  Pendiente 26 
unidades de muestreo. 
 
El inventario de gases de efecto 
invernadero 2005-2010. Se 
desarrolló un sistema de 
recolección de información para 
el inventario de gases de efecto 
de invernadero. 
 
12 técnicos capacitados en INFC y 
65 técnicos en manejo de drones. 

 

X Significant progress 

 
 Progressing well, 

further development 
required 

 

 Further development 
required 

 

 Not yet 
demonstrating 
progress  

 

 Non Applicable 

And explain why: 
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 Sub-component 
Progress against annual targets Tracking5 

(Please select your light rating) 
 

Planned milestones Achievements 

Subcomponent 4b: Information 
System for Multiple Benefits, Other 
Impacts, Governance, and Safeguards 

Purpose: Specify the non-carbon 
aspects prioritized for monitoring by 
the country 

Country Self- Assessment Criteria: (i) 
identification of relevant non-carbon 
aspects, and social and environmental 
issues; (ii) monitoring, reporting and 
information sharing; (iii) Institutional 
arrangements and capacities – 
Safeguards 

Diagnóstico situacional de 
Salvaguardas y Diseño de 
Información. s 

Panamá cuenta con un 
diagnóstico y las 
recomendaciones concretas para 
la adopción de un enfoque 
nacional de salvaguardas y el 
diseño de un sistema de 
información de salvaguardas 
(SIS); se revisan los esquemas 
actuales de flujo de información 
para la contratación de 
consultorías para establecer el 
sistema 

 

 

 Significant progress 

 
 Progressing well, 

further development 
required 

 

X Further development 
required 

 

 Not yet 
demonstrating 
progress  

 

 Non Applicable 

And explain why:  
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Disbursement rate of FCPF-financed Readiness Fund Grant (>3.4 million USD), in percentage (FCPF M&E 

Framework 1.3.d.):  

 Rate Tracking 

RF Grant - disbursement rate vs. planned disbursements. 
 

  Presupuesto 
$ 

Implementado6  % 
Progreso 

FCPF  4,104,000.00   

FCPF 
2016 

1,909,676.00 893, 098.18 46.7% 

    
FCPF 
2017 

2,143,499.00 1,548,587.10** 72% 

 

72%* 
Please select your rating:  

 

 Up to 10% variance with 
plans 

 
 Between 10-25% variance 

with plans 

 

X Between 25-40% variance 
with plans 

 

 More than 40% variance  

 

 Non Applicable 

 

 
 

Disbursement rate of Total R-PP Budget in percentage (FCPF M&E Framework 1.3.d.):  

 Rate Tracking 

Total Budget in R-PP - disbursement rate vs. planned disbursements 
(including other funding sources and FCPF Readiness Grant). 
 

 Presupuesto 
2016-2017 

Implementado7 % 
Progreso 

FCPF 4,104,000.00 2,441,685.28** 59% 
 

 Presupuesto 
2016-2017 

Presupuesto 
Modificado 

Implementado % 
Progreso 

Ministerio 
de 
Ambiente 

250,000.00 194,144.00 193,916.00 99% 

 
 Presupuesto 

2016 
Presupuesto 
Modificado 

Implementado % 
Progreso 

Ministerio 
de 
Ambiente 

250,000.00 770,417.00 762,823.00 99% 

 
 Presupuesto 

2011-2016 
Implementado8 % 

Progreso 

ONUREDD 5,300,000.00 5,207,329.97 98% 
 

88%*** 
Please select your 
rating:  

 

 Up to 10% 
variance 
with plans 

 
X Between 

10-25% 
variance 
with plans 

 

 Between 
25-40% 
variance 
with plans 

 

 More 
than 40% 
variance  

 

 Non 
Applicable 

 

 
 

                                                                    
6 PNUD – Sistema ATLAS 
7 PNUD – Sistema ATLAS 
8 PNUD – Sistema ATLAS 
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3.2. Engagement of stakeholders within the approach to REDD + 
 
 

Examples of actions/activities where IPs, CSOs, and local communities participate actively, if 
relevant (FCPF M&E Framework 3.1.a.): 
Action/activity 
 
 
 
 
 
 

Describe IP, CSO, and local community participation:  

112 funcionarios del Ministerio de Ambiente fueron sensibilizados, para desarrollar 
sus capacidades y conocimientos respecto a la transversalización de género y su 
importancia en la conservación de los recursos naturales, en especial del bosque.  

A través de estos talleres de sensibilización, el proyecto REDD+ buscó: 

• Explicar en qué consiste el “Enfoque de Género y empoderamiento de la 
mujer”. 

• Reforzar los conocimientos sobre las desigualdades de género a nivel 
nacional y las implicaciones en términos de desarrollo del país. 

• Transferir las herramientas relacionadas a su ámbito de trabajo para 
promover una mayor igualdad entre los géneros. 

A continuación, se detalla las estadísticas de los participantes en los talleres de 
género: 

 
Number of IP and REDD country CSO representatives (men/women) having been successfully 
trained by FCPF training programs (FCPF M&E Framework 3.1.b.): 

Please list the training 
conducted: 

 
 
 

Mesas de trabajo con actores 
claves (afrodescendientes y 

campesinos), Chiriquí 
 
 

Mesas de trabajo con actores 
claves (afrodescendientes y 
campesinos), Bocas del Toro 

Duration (# 
of days) 

 
 
 
 

1 
 
 
 
 

1 
 

# of participants 
# of men / # of 

women. 
 
 

49 
24(H) / 13 (M) 

12(S/S) 
 
 

41 
24 (H) / 13 (M) 

5 (S/S) 

 

X Targets in terms of 
number of men and 
women to be trained by 
country to be defined 

 
  

 

  

 

  

 

 Non- Applicable 
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Mesas de trabajo con actores 
claves (afrodescendientes y 

campesinos), Herrera 
 
 

Mesas de trabajo con actores 
claves (afrodescendientes y 

campesinos), Coclé 
 
 

Taller con actores claves 
(afrodescendientes y 

campesinos) sobre ENREDD+, 
Darién 

 
 

Mesas de trabajo con actores 
claves (afrodescendientes y 

campesinos), Colón 
 
 

Mesas de trabajo con actores 
claves (afrodescendientes y 

campesinos), Panamá 
 

 
Reunión para lograr el 

fortalecimiento institucional 
de MiAMBIENTE sobre NRF 

 
 

Taller de socialización del 
proceso de construcción del 

nivel de referencia, David 
 
 

Taller de socialización del 
proceso de construcción del 
nivel de referencia, Chitré  

 
 

 
 
 

1 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 

6 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 

1 

 
 
 

26 
9(H) / 17(M) 

 
 
 

38 
20(H) / 18(M) 

 
 
 

21 
11(H) / 10(M) 

 
 
 

45 
17(H) / 28(M) 

 
 
 

38 
11(H) / 25(M) 

 
 

 
71 

44(H) / 27(M) 
 

 
 

28 
14(H) / 14(M) 

 
 
 
 

22 
10(H) / 12(M) 
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3.3. Knowledge sharing 

 

Has your country developed and published REDD+ knowledge products with FCPF support: 
Yes/No: No 
 

Please provide the list of published REDD+ knowledge products, if any during 
reporting period: a) Informe de Niveles de Referencia de Emisiones Forestales 
(INREF).  

  

How many people have been reached by these knowledge products, if any: 
Overall number by product: N/A 

# of Men: 483 

# of Women: 411 

 

Have some experts of your country participated in any South-south learning activities? If yes, how 
many (men and women)? 
Yes/No: 
yes 

List the South-South learning activities: Primera visita 
a campo: Proyecto Proyecto Reporting for Results-
based REDD+ (RRR+), organismo ejecutor 
MIAMBIENTE y Coalición de Países con Bosques 
Tropicales (CFRN)” marzo, 2017 (Panamá). 

# of men:(IP/CSO representatives, 
private sector representatives) 
 
# of women: (IP/CSO representatives, 
private sector representatives) 
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4. ISSUES, CHALLENGES AND RISKS 

This section should present any problems, difficulties or constraints faced by the country in making 
progress towards the intended REDD+ results (outputs, outcomes and possible impacts), the main 
causes and their expected effect on the work plan. Actions that have been taken to overcome or 
manage these constraints/flaws/problems identified should be stated. Each problem/constraint should 
be stated as a separate point, along with associated proposed changes in work planning for the next six 
month/year to address it, as relevant. 
 
It is expected that the country monitors any changes in the assumptions that underpin the logic of 
intervention of FCPF at the national level and other significant risks that may arise. This section should 
explain through a narrative any changes in the level of risk associated with the different assumptions, or 
describe new risks that may have emerged and have a significant bearing on the national work-planning 
with respect to FCPF support for the next year and beyond, along with the associated measures required 
to address this change. 
 
 
RETOS:  

a) Dejar establecido el Sistema de Información de Salvaguardas, que asegure la participación de los actores 
clave a lo largo de las diferentes fases de REDD+ Panamá. 

b) Incorporar las demandas de los pueblos indígenas, establecidas en los 12 puntos entregados al Ministerio 
de Ambiente, en la Estrategia Nacional REDD+.  

c) Incrementar la capacitación en temas de REDD+ y reforzar la divulgación de REDD+ en comunidades de 
difícil acceso y comarcas indígenas. 

d) Establecer Sistema de Información de Salvaguardas de Panamá, para proteger los medios de vidas, los 
recursos naturales y el bienestar de las comunidades. 

e) Mejorar el mecanismo de reclamo que posee el Ministerio de Ambiente. 
 

RIESGOS:  
f) Resurgimiento de conflictos por parte de los actores clave, en especial atención a los pueblos indígenas, 

durante la consulta de la Estrategia Nacional REDD+ Panamá. 
g) Panamá se encuentra en un año preelectoral, lo que podría afectar el consenso y la toma de decisiones a 

nivel local y nacional.  
h) Falta de consenso para la validación de una Estrategia Nacional REDD+ Panamá. 

 

5. MAIN LESSONS LEARNED  

This section should be used to provide information on important lessons learned since the beginning of the 
readiness process. It is expected that this section will be fairly substantial, making reference to different lessons 
learned, analysis documents developed, and/or experiences made in dealing with issues of particular interest to 
REDD+. 
  

Las lecciones aprendidas son las siguientes: 

1. Es necesario definir un marco institucional claro que facilite la cooperación y coordinación entre sectores 
que inciden y tomadores de decisiones entre los diferentes sectores involucrados en REDD+. 

2. Incorporar directrices robustas y transparentes en el marco de las condiciones nacionales que puedan 
impactar a REDD+, adoptar una gestión basada en resultados.  

3. Proporcionar sanciones caras, transparentes y aplicables por el no-cumplimiento, en combinación con 
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mecanismos de gestión de riesgos 
4. Contar con procesos definidos y claros tanto para la contratación del recurso humano técnico que 

responda a las especializaciones y el alcance de REDD+. 
5. Contar con mecanismos claros para la transferencia de conocimiento y el desarrollo de las capacidades 

nacionales, al momento de contar con asesorías técnicas internacionales.  
6. Fortalecer la sinergia de coordinación entre la agencia garante y la implementadora para la toma de 

decisiones.  
7. Identificación de metodologías alternativas para la obtención de datos de actividad para el Sistema 

Nacional de Monitoreo de Bosques (MAPATON 2017).  
8. Desarrollo de capacidades nacionales para preparar al país en la construcción del Nivel de Referencia 

Forestal.  
9. Mejorar las sinergias de coordinación entre proyectos para el Nivel de Referencia Forestal, Sistema de 

Monitoreo Satelital y la tercera comunicación de gases de efecto invernadero.  
10. Fortalecimiento de capacidades de los Enlaces Técnicos Regionales y funcionarios de MiAMBIENTE, en el 

conocimiento y participación en la implementación del POA 2017, asegurará el apoyo necesario para el 
éxito de la programación regional establecida. 

11. En el proceso de construcción de la estrategia, se pone de manifiesto la importancia de considerar la 
misma con un enfoque regional y con participación de actores clave debidamente informados para 
participar en la validación de la ENREDD+. 

12. El fortalecimiento de capacidades de los actores clave, en el conocimiento y manejo del borrador de la 
ENREDD+ Panamá, asegurará el apoyo necesario para fortalecer el trabajo a ser realizado en la validación 
de la ENREDD+ en construcción. 

 

 
 


